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JUSTICA ELEITORAL
1432 ZONA ELEITORAL DE CACHOEIRINHA RS

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600571-47.2024.6.21.0143 / 143* ZONA ELEITORAL
DE CACHOEIRINHA RS

AUTOR: DAVID ALMANSA BERNARDO

Representantes do(a) AUTOR: ERNANI ROSSETTO JURIATTI - RS105241, LUCAS DALL AGNOL PEDRASSANI -
RS102555, PEDRO ARDOINO FRANCISCO NOGUEIRA - RS136683

INVESTIGADO: CRISTIAN WASEM ROSA, JOAO PAULO MARTINS

Representantes do(a) INVESTIGADO: LUCAS MATHEUS MADSEN HANISCH - RS89752, ANDRE LIMA DE MORAES
- RS40364, FLAVIA MARIA CASOTTI - RS76978
Representantes do(a) INVESTIGADO: LUCAS MATHEUS MADSEN HANISCH - RS89752, ANDRE LIMA DE MORAES - RS40364,
FLAVIA MARIA CASOTTI - RS76978

SENTENCA

Vistos.

| - Trata-se de ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL, protocolada em 11.12.2024 por DAVID
ALMANSA BERNARDO contra CRISTIAN WASEM ROSA, prefeito e JOAO PAULO MARTINS, vice-prefeito, o representante
elencou 8 fatos por suposta pratica de conduta vedada, abuso de poder politico abuso de poder midiatico, abuso de poder
econdmico, uso da maquina publica e abuso de poder da autoridade nas eleicdes municipais de 2024, seguem resumo dos fatos:

1° Fato narra a distribuicdo ilegal, de forma gratuita, de milhares de pares de ténis padronizados aos alunos da
rede municipal de ensino faltando apenas alguns dias para a realizacdo do pleito, com o fim de promover a candidatura dos
investigados, em pratica de conduta vedada e abuso de poder politico e econdmico;

2° Fato, o 3° Fato e o 6° Fato abordam a utilizagdo indevida dos meios de comunicagdo em beneficio dos
investigados, que teriam se valido do servigo de comunicag¢do contratado pelo municipio para promover a sua imagem e desabonar
figuras da oposigao, inclusive, através da propria rede social da prefeitura;

4° Fato trata do repasse alegadamente irregular de quase R$ 3.000.000 (trés milhdes de reais), provenientes de
recursos publicos, a terceiros e pessoas juridicas de direito privado durante as enchentes de maio de 2024, com o fim de agraciar
apoiadores dos investigados e garantir o seu apoio politico no periodo eleitoral;

5° Fato versa sobre a utilizagdo massiva por parte dos investigados de meios de propaganda eleitoral ilicita, em
especial no dia de realizagédo da votagao;

7° Fato expde a concessdo de férias para agentes publicos lotados em cargos em comissdo e fungdes
gratificadas com o Unico e exclusivo fim de que eles pudessem se dedicar a campanha eleitoral dos investigados, e o

8° Fato discorre sobre atos de pressdo a servidores estatutarios para impedir e dificultar o exercicio de suas
fungbes investigativas e fiscalizatérias sobre a compra de marmitas de forma irregular pela municipalidade durante as enchentes de
maio como meio de beneficiar os investigados.

Ao final requereu a: 1) Cassacg&o dos registros ou dos diplomas de CRISTIAN WASEM ROSA e JOAO PAULO
MARTINS pelas praticas de abuso de poder e condutas vedadas enumeradas, com a consequente anulagdo dos votos obtidos, nos
termos do art. 222 do Cédigo Eleitoral; art. 22, inciso XIV, da LC 64/90; art. 14, § 9°, da CRFB/88; art. 73, § 5°, da Lei das Eleigdes;
e art. 74 da Lei das Elei¢oes; 2) Decretagéo da inelegibilidade por 8 (oito) anos, a contar da data do primeiro turno da eleigao em
que se tenha comprovado o abuso, dos investigados CRISTIAN WASEM ROSA e JOAO PAULO MARTINS, nos termos do art. 22,
inciso XIV e do art. 1°, inciso |, alineas d e h, ambos da LC 64/90; 3) Aplicagdo de multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil,
trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais) aos representados,
sendo calculada em relagéo a cada qual das condutas relatadas, nos termos do art. 73, §§ 4° e 8° e do art. 20, inciso Il, § 4°, da
Resolugdo TSE 23.735/2024; 4) Intimagao do Ministério Publico Eleitoral para que se manifeste em relacdo aos abusos de poder
politico, midiatico, econémico e de autoridade, bem como pela pratica de condutas vedadas aventadas, com a utilizacdo da
magquina publica de modo a viabilizar ou corroborar com atos de campanha dos candidatos a reeleicdo, nos termos do art. 22,
inciso XIV, da LC 64/90 e art. 10, inciso |, alinea c, da Resolugao TSE 23.735/2024; 5) Determinacédo de quaisquer providéncias
que os fatos relatados imponham, inclusive para a recomposigdo do erario nos casos de desvio de finalidade na utilizagdo dos
recursos publicos, nos termos do art. 10, inciso |, alinea d e art. 20, inciso IV, ambos da Resolugdo TSE 23.735/2024 e 6)
Autorizagdo da utilizacdo de todas as provas admitidas em direito, em especial a testemunhal e documental, requerendo
expedigdes de oficios a Prefeitura de Cachoeirinha. Acostou documentagdes (ID: 126672998 e seguintes).

A peticéo inicial foi recebida e determinada a citacéo dos representados. (ID: 126678104).

Em contestacdo a inicial, a defesa dos representados CRISTIAN WASEM ROSA e JOAO PAULO MARTINS,
invocou, preliminarmente, a inépcia da inicial, alegando que ela seria genérica, porque ndo apontaria individualizadamente quais
teriam sido as condutas dos demandados, ndo apontaria a autoria detalhada e separada, ndo haveria provas dos fatos, por
exemplo, em relagdo aos representados, ndo apontaria nenhum ato, fato, nenhuma reunido, audio ou e-mail em que os
demandados pretensamente teriam participado e mandado fazer, e ndo haveria a indicagéo de nenhum fato concreto para justificar
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a tentativa de procedéncia da agdo em relagdo aos demandados. No mérito, aduziu que as alegagdes dos 8 fatos seriam
fantasiosas, que faltariam com a verdade e careceriam de qualquer base fatica ou juridica, que as configuraria como tentativa
desesperada de desrespeitar o voto popular e a vontade soberana da populagdo expressa nas urnas, quando a chapa majoritaria
dos investigados obtiveram 47.364 votos, e do investigante 18.550, obtendo 71,86% dos votos da cidade. Aferiu que se tratou de
uma investida clara contra o processo eleitoral democratico, buscando fragilizar o sufragio universal que legitimou o resultado das
eleicdes. Apos rebater topico a tdpico aos 8 fatos denunciados, argumentou a legalidade dos atos dos representados, repisando
que nao houve e ndo ha provas dos pretensos abusos eleitorais em favor dos representados, que a agéo ndo demandaria guarida
judicial, pois nada que pudesse ser grave ao ponto de interferir na escolha do povo nas urnas fora comprovado ou demonstrado
nos autos, restando a justa e necessaria improcedéncia da agéo e, por conseguinte, ndo haveria san¢des a serem aplicadas.
Requereu a realizagdes de diligéncias e ao final a improcedéncia da acdo e a condenagéo do representado por litigancia de fé.
Ainda, juntou documentos e arrolou testemunhas (ID: 126753572).

Apo6s a juntada da defesa, sobreveio réplica do autor (ID: 126789655). Em despacho, foram deferidas a
diligéncias requeridas pelos representados, e a intimagado dos mesmo para tréplica (ID: 126824760).

Com a juntada da tréplica (ID: 126964383), assim decidi:

Em saneador, foi afastada a preliminar de inépcia da peti¢ao inicial e foi determinado o desentranhamento da
réplica e da tréplica. Foi indeferido o pedido de depoimento pessoal das partes e foi designada audiéncia (ID: 127003687).

Aréplica e a tréplica foram desentranhadas dos autos (ID: 127037967).

Em nova peticdo (ID: 127049117), apds analise das documentacdes juntadas em respostas as diligéncias
realizadas, o autor requereu a realizagéo de diligéncias que visavam a elucidar os fatos e complementar a documentagéo: 1) Oficio
a prefeitura municipal de Cachoeirinha, para que apresentasse extrato bancario completo da conta n. 62.204-4, indicando os
valores que sairam da conta bancaria do Municipio diretamente para os fornecedores através de pagamento por meio do cartdo
corporativo; 2) Oficio a Defesa Civil Municipal para que se manifestasse sobre os pagamentos mencionados nos Memorandos
524/2024 - 247/2025 e apresentasse descri¢do detalhada ou prestagdo de contas dos produtos ou servigos adquiridos, em especial
dos processos de dispensa de licitagdo, comprovantes de pagamento e notas fiscais, itens ou servigos contratados, empresas ou
pessoas fisicas fornecedoras, entre outros; 3) Oficio ao Governo Federal, através do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR), a quem incumbe coordenar as ag¢des de protegdo e defesa civil em todo o territério nacional,
para que se manifestasse sobre os pagamentos mencionados nos Memorandos 524/2024 - 247/2025 e apresentasse descrigao
detalhada ou prestagdo de contas dos produtos ou servigos adquiridos, em especial dos processos de dispensa de licitagao,
comprovantes de pagamento e notas fiscais, itens ou servicos contratados, empresas ou pessoas fisicas fornecedoras, entre
outros; 4) Oficio & prefeitura de Cachoeirinha para que complementasse a documentagao faltante solicitada através do OFICIO
PJE N. 09/2024.

Por sua vez, a defesa dos representados (ID: 127060440), requereu o indeferimento das diligéncias pleiteadas, e,
em caso de deferimento, o adiamento da audiéncia.

Posto a controvérsia entre as partes, o Juizo Eleitoral decidiu pelo deferimento das diligéncias e o cancelamento
da solenidade (Despacho do ID: 127062252).

Apds a juntadas das documentagbes encaminhadas pelos 6rgaos publicos no atendimento das diligéncias, o
autor, ndo satisfeito, peticionou novamente a expedicdo de oficio, sob o fundamento que o investigado Cristian Wasem
Rosa deixou de depositar informagées referentes a lista de beneficiados pela agao filantropica financiada com recursos federais
(ID: 127187671). O pedido foi deferido (ID: 127225906).

Em 20.08.2025, findo o prazo para analise dos novos documentos que vieram aos autos, o representado
requereu (ID: 127547715) a expedigdo de novo oficio a Prefeitura Municipal solicitando a justificativa de escolha da empresa
CESTAS BASICAS RIO GRANDE LTDA, o extrato do contrato firmado entre as partes e o comprovante de entrega dos bens
fornecidos pela empresa para a prefeitura, com a indicacdo de local, horario e agente responsavel por fiscalizar a execucédo das
entregas e/ou depdsito.

Novamente, o pedido foi deferido (ID: 127548788).

Atendidas todas as diligéncias, foi designada audiéncia de instru¢do para oitiva das testemunhas (ID:
127662554).

A véspera da audiéncia, sobreveio promogéo do Ministério Publico Eleitoral (ID: 127706008), dando conta que a
testemunha Lisiane Coelho Frohlich, acompanhada por advogadas, esteve naquele 6rgao e informou que estava afastada de suas
fungbes, em decorréncia de licenga saude, e que estava com receio de prestar o depoimento em audiéncia em razéo de possivel
retaliagdo e ameacas recebidas, alegou abalo psicologico e temor pela integridade fisica. Ao final, o MPE requereu a autorizacédo
para que a oitiva da testemunha fosse por videoconferéncia, a fim de resguardar a integridade psicologica e assegurar sua
protecdo e seguranca. Ante a fundamentacéo apresentada pelo Ministério Publico, a autorizagao foi deferida (ID: 127706466).

A defesa dos representados na petigao de ID: 127708623, aduziu que a testemunha do autor, Lisiane Frohlich, é
inimiga dos demandados e, inclusive, durante a campanha agia como agente do autor David dentro do funcionalismo publico,
tentando aliciar pessoas em prol da candidatura. Com relagéo a testemunha Anténio Claudio Machado Paz, sustentou nao ter a
isen¢do necessaria, pois seria historicamente vinculada a Jaqueline Ritter, que concorreu a vice na eleigdo Suplementar de 2023,
que apoiou David, que é histérica opositora do Governo Municipal e que patrocinou uma AIJE semelhante, numa rotina que
considerou maléfica da politica local. Acostou fotos como provas, requerendo a impugnagdo das referidas testemunhas,
considerando a falta de isengdo e a clara suspeigao de Lisiane e Antdnio.
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Realizada a audiéncia (ID: 127707968), tendo sido ouvidas duas pessoas como informantes. Foi indeferido
pedido de sigilo do feito e de condugéo das testemunhas faltantes em nova data.

As partes foram intimadas para alegagdes finais no prazo comum de 02 dias, na forma do art. 22, inc. X, LC
64/90.

Os representados CRISTIAN WASEM ROSA E JOAO PAULO MARTINS, em memoriais, alegaram que o acervo
documental demonstra que os atos da Administragdo Municipal seguiram o curso regular da gestéo publica, foram executados por
6rgdos técnicos e obedeceram aos principios da legalidade, impessoalidade e publicidade, como preconiza o artigo 37 da
Constituicao Federal, sem qualquer participagdo direta dos candidatos, sem qualquer beneficio pessoal e, principalmente, sem
qualquer finalidade eleitoral. O que se discute nesta agdo ndo é um suposto desvio de poder, mas sim a tentativa de criminalizar
atos de gestdo administrativa regular ocorridos em ano eleitoral. Aferiram que a Constituicdo e a Lei Complementar n. 64/1990 nao
proibem a continuidade de servigcos publicos ou a execugdo de contratos legitimos, exigindo, para a configuracdo de abuso, a
prova de desvio de finalidade e a gravidade necessaria para afetar a normalidade e a legitimidade do pleito, elementos
completamente ausentes no caso dos autos. Durante a instrugdo, nenhum elemento idéneo vinculou Cristian Wasem e Joao Paulo
a atos de promogédo pessoal ou campanha disfarcada. Nao haveria fotografias, postagens institucionais, materiais de propaganda
ou testemunhos que comprovassem participagdo ou comando por parte dos representados em atos vedados, alids, muito pelo
contrario, os processos administrativos de compras, relatdrios, oficios, listas de entregas e demonstragdes contdbeis confirmam
que as agbes questionadas foram executadas por servidores efetivos do quadro fixo e por setores técnicos, no estrito cumprimento
de suas atribuicdes legais. A diferenca de aproximadamente trinta mil votos obtida nas urnas reforgaria a auséncia de qualquer
potencialidade lesiva ou desequilibrio eleitoral. Disse que a Agéo de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) seria a terceira tentativa
do Representante de contestar o resultado do pleito, buscando um "segundo turno judicial”, sendo que é fundamental ressaltar o
contexto democratico, no qual os demandados foram vitoriosos com 47.364 votos, o que resultaria em 71,86 % dos votos validos,
enquanto o representante obteve apenas 18.550 votos. Sustentou que as alegacdes seriam fantasiosas, careceriam de base fatica
e juridica, configurando uma tentativa clara de desrespeitar o voto popular e a vontade soberana da populagao expressa nas urnas,
nao tendo sido atendido o artigo 373, | do CPC e, de outro lado, foi atendido o artigo 373, Il do CPC, pois os demandados fizeram a
prova da legalidade dos atos que nao tiveram ligagdo com a campanha. Que, conforme a jurisprudéncia consolidada do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), a cassagdo de mandato de um detentor de cargo eletivo exige a comprovagéo, mediante provas robustas
e conclusivas, de um abuso de poder que seja grave o suficiente para ensejar sangéo tdo severa, sob pena de a Justica Eleitoral
substituir a soberania da vontade popular, sendo que a ilegalidade que justifica a cassagdo é uma ilegalidade complexa (ilicito +
gravidade), o que aqui ndo houve de nenhuma forma. Rebateu ponto a ponto os 8 fatos imputados, ao final invoca a auséncia de
gravidade das circunstancias (art. 22, XVI, LC 64/90), e, a auséncia de responsabilidade pessoal dos investigados (tese sucessiva:
delegacao de competéncia), concluindo, que as provas reunidas pela defesa demonstram que todas as agbes questionadas
decorreram de rotinas administrativas regulares, realizadas por servidores efetivos e setores técnicos, dentro dos limites legais e
orgamentarios, com registro documental e transparéncia. As aquisicdes e entregas de materiais obedeceram a prazos e
procedimentos de licitagdo; os contratos de comunicagéo foram executados sob a fiscalizagdo dos 6rgaos competentes; as agoes
de ajuda humanitaria decorreram de uma emergéncia real, reconhecida oficialmente por decreto de calamidade publica; as
publicagbes institucionais limitaram-se ao dever de informagédo previsto na Constituicdo; e ndo houve, em tempo algum,
participacéo dos representados em eventos, entregas ou acdes com conotagao eleitoral. Ainda, que narrativa construida pelos
representantes é, antes de tudo, inconsistente e desprovida de légica. Gizou que se tenta responsabilizar um governo por ter
continuado a administrar, cumprido o dever de informar e agido diante de uma tragédia humanitaria que exigia respostas imediatas.
Nenhum dispositivo da legislacédo eleitoral impde a Administracdo o dever de paralisar suas atividades em ano de eleigcdo; ao
contrario, a inércia seria a verdadeira ofensa ao interesse publico. Assim, a tentativa de criminalizar atos administrativos regulares
representa afrontaria ndo apenas ao bom senso, mas também a prépria autonomia do Poder Executivo e ao principio da
continuidade do servigo publico. Que, sob o ponto de vista juridico, as condutas imputadas ndo preencheriam os requisitos da Lei
Complementar n. 64/1990. Asseverou, ainda, que conforme assentado pelo TSE, com base na compreensdo da reserva legal
proporcional, a cassagdo de um diploma exige a comprovagao de um abuso de poder grave o suficiente para justificar sang¢éo tao
severa, sob pena de a Justica Eleitoral se substituir a vontade do eleitor. A intervengado da Justica Eleitoral deve ser excegdo a
regra, reservada a casos de abuso de poder manifesto e comprovado. Ao final, requereu, em face a auséncia de ilegalidades nos
atos praticados pela administragdo, bem como pela auséncia de qualquer participacédo ou intervengéo dos investigados e, pela falta
de provas, necessario o julgamento pela total improcedéncia da agéo.

Por sua vez, DAVID ALMANSA BERNARDO, autor da AIJE, nas alegacgdes finais, aduziu que, conforme se
depreende da andlise minuciosa dos autos, merecem prosperar os pedidos requeridos na petigdo inicial, que a narrativa
apresentada pela defesa dos candidatos Cristian e Jodo Paulo ndo obteve éxito na tentativa de afastar as ilicitudes dos atos,
corroborando a tese apresentada pelo autor, que se restringiu a tentativa de desqualificar as provas legitimas apresentadas pelo
autor, bem como a alegar um suposto desvirtuamento da acdo por parte do representante, que, em momento algum, os
investigados apresentaram argumentos consistentes sobre os 8 fatos objeto da presente demanda, merecendo prosperar os
pedidos formulados na peticao inicial. Apds tecer consideragbes afirmativas sobre os oito fatos elencados na inicial, o autor
reiterou integralmente os fundamentos juridicos apresentados na peti¢éo inicial, que, conforme demonstrado através de sélida base
legal, doutrinaria e jurisprudencial, os atos praticados pelos investigados violaram uma série de dispositivos constitucionais e
eleitorais, configurando o cometimento de condutas vedadas e abuso de poder, que as provas, indicios e circunstancias verificadas
apontaram que, em uma série de oportunidades, os investigados se utilizaram da maquina publica para desequilibrar as elei¢cdes
municipais, afetando a sua normalidade e legitimidade, praticando abuso de poder politico, econémico, midiatico e de autoridade,
bem como uma série de condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais. Mencionou que os fatos apresentados
demonstraram a violagdo de normas que especificam uma lista de condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas
eleitorais. Alegou que as agdes praticadas pelos investigados transgrediram o disposto nos arts. 73, I, I, Ill, IV, V, VI, b, § 10 e 74,
ambos da Lei 9.504/97, bem como no art. 37, § 1, da CF/88 e no art. 377 do Cédigo Eleitoral. Que os representados, valendo-se da
posicdo que ocupam, utilizando-se de recursos bancados pela administragéo publica com a finalidade de obter vantagem eleitoral
indevida, os investigados: distribuiram nimero expressivo de bens custeados pela administragdo publica poucos dias antes da
votagdo; financiaram meios de comunicagéo para promover sua candidatura e atacar opositores; distribuiram de forma indevida de
recursos publicos em beneficio de apoiadores; realizaram massiva propaganda eleitoral ilicita; utilizaram o perfil oficial da prefeitura
para atacar opositores; concederam férias de forma indevida para CC’s e FG’s intimamente ligados ao quadro do Governo, para
que pudessem fazer campanha politica e angariar votos; pressionaram servidores publicos municipais para que autorizassem a
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regularizacdo de empresa suspeita como forma de evitar danos no periodo eleitoral. Destacou: os vultosos valores empregados
para aquisicao dos bens gratuitos doados, o niumero de estudantes e familias beneficiadas e a repercusséo do fato nos meios de
comunicagao (1° Fato); os valores repassados e a notéria relevancia e influéncia das paginas mencionadas na cidade de
Cachoeirinha (2°, 3° e 6° Fato); vultosos valores distribuidos de forma irregular durante o ano de 2024, em especial durante as
enchentes de maio (4° Fato); a quantidade de eleitores atingidos e influenciados pelas propagandas irregulares (5 ° Fato); a
quantidade de agentes publicos beneficiados pela distribuicdo de vantagens indevidas e seu impacto no ato de angariar votos (7°
Fato); e a pressdo indevida a servidores como forma de evitar a repercussé@o de fato relevante para a formagéo da vontade do
eleitor (8° Fato). Concluiu que a analise das circunstancias revelaria que sao aplicaveis aos investigados as sangdes previstas para
as praticas de abuso de poder e condutas vedadas, nos termos do art. 22, XIV, da LC n. 64/90; art. 73, paragrafos 4°, 5° e 7° e art.
74, ambos da Lei 9.504/97; e art. 10, inciso | e art. 20, ambos da Resolugdo TSE 23.735/2024. Os atos descritos sdo dotados de
elevada gravidade, demonstrada pela altissima reprovabilidade das condutas e repercussdo no processo eleitoral em curso,
afetando a sua integridade, normalidade e legitimidade. Requereu, ao fim, que fosse julgada totalmente procedente a Agdo de
Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE) cumulada com Representacéo pela pratica de Condutas Vedadas, nos termos dos pedidos
formulados na peticao inicial.

Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral (ID: 127728972), verificou que o feito foi instruido com
observancia as normas legais e constitucionais atinentes ao rito e as garantias processuais decorrentes do devido processo legal,
estando a salvo de qualquer macula. Inexistindo questdes prejudiciais. No mérito, entendeu que a prova conduziu ao juizo de
improcedéncia da agdo sob os fundamentos: FATO 01: DA DISTRIBUICAO GRATUITA DE CALCADOS PARA ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA: A circunstancia nos autos, demonstraria que nao houve irregularidade na entrega dos calgados,
a qual, conforme demonstrado nos autos, atrasou em razdo do procedimento licitatério. Ainda, ndo houve participagdo dos
representados nos autos de entrega, afastando a acusagdo de que houve distribuicdo gratuita de bens com finalidade de uso
promocional em favor de candidatos, nos termos do art. 73, 1V, da Lei n. 9.504/97; FATO 02 — DO SUPOSTO ABUSO DE PODER
POLITICO MIDIATICO POR MEIO DA UTILIZACAO INDEVIDA DOS MEIOS DE COMUNICACAO EM BENEFICIO DOS
REPRESENTADOS: da analise do conjunto probatério angariado nos autos, verificou que as paginas mencionadas ndo séo
administradas pelos representados. Ademais, conforme esclarecido, a contratagdo de veiculagdo de publicagdes foi realizada para
divulgacao de informagdes sobre o IPTU e o RECRED, ou seja, trata-se de publicidade institucional com carater informativo e de
orientagéo social, ndo havendo, nos prints trazidos aos autos, nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal.
No mais, ainda que as referidas paginas tenham realizado publicacdes favoraveis aos representados e desfavoraveis ao
representante, ndo ha como atribuir tais postagens diretamente aos investigados, uma vez que ndo ha, nos autos, qualquer
elemento probatério que comprove vinculo direto, ingeréncia ou comando sobre o contetudo publicado; 3° FATO — ABUSO DE
PODER MIDIATICO POR MEIO DA UTILIZACAO INDEVIDA DE MEIO DE COMUNICAGCAO — SITE POA 24 HORAS -
CUSTEADO PELA PREFEITURA EM BENEFICIO DOS INVESTIGADOS: O MPE, afirma que pesquisas realizadas no referido site
demonstraram a existéncia de publicagdes favoraveis ao representante, inclusive com sua participagdo em atos na sede do
veiculo, bem como resultados positivos para buscas com os termos “Cristian” e “Cachoeirinha”, o que indica a pluralidade de
conteudo e a auséncia de direcionamento exclusivo em favor dos representados. Tais circunstancias demonstram que o site ndo se
limita @ promogdo de uma unica candidatura, mas sim contempla diferentes perspectivas politicas, o que enfraquece a tese de
favorecimento indevido. Além disso, ndo ha, nos autos, elementos que indiquem a ingeréncia dos representados sobre os
conteudos publicados, tampouco o vinculo direto entre os investigados e a linha editorial do veiculo; 4° FATO - ABUSO DE PODER
POLITICO-ECONOMICO POR MEIO DA DISTRIBUICAO INDEVIDA DE RECURSOS PUBLICOS EM BENEFICIO DE
APOIADORES DOS INVESTIGADOS EM PERIODO PROXIMO AS ELEICOES; 4.1 — DO REPASSE DE MAIS DE R$
2.750.000,00 (DOIS MILHOES E SETECENTOS E CINQUENTA MIL REAIS) DE FORMA IRREGULAR PARA SERVIDORA
ESTATUTARIA VINCULADA A GUARDA MUNICIPAL DURANTE O PERIODO DAS CHEIAS DE 2024: Diante do conjunto
probatério angariado nos autos, verifica-se que ndo ha elementos que comprovem a distribuicdo irregular de recursos publicos,
tampouco repasse direto a servidora mencionada. A operacéo financeira foi realizada em regime de urgéncia, com base em normas
especificas de adiantamento de numerario, e devidamente regularizada por meio de empenho formal, ndo se constatando, até o
momento, elementos que indiquem desvio de finalidade ou uso promocional em favor dos representados. 4.2) DOS REPASSES
IRREGULARES PARA AGENTE PUBLICA LOTADA EM CARGO COMISSIONADO COM O FIM DE FINANCIAR CAMPANHA
POLITICO ELEITORAL: Conclui o MPE, que & luz dos documentos constantes nos autos e das informagdes prestadas pelos
6rgados competentes, nesse momento, ndo se verifica a efetivagdo da contratagdo, tampouco o repasse de valores a empresa
mencionada; 5° FATO — ABUSO DE PODER POLITICO POR MEIO DA REALIZACAO MASSIVA DE PROPAGANDA ELEITORAL
ILICITA, INCLUSIVE NO DIA DA VOTACAO: Destacou a parquet eleitoral, que: “durante o pleito eleitoral de 2024, diversas
denuncias de propaganda irregular foram apresentadas ao Ministério Publico Eleitoral e ao juizo da 1432 Zona Eleitoral, por meio
de Noticias de Fato e representagdes distribuidas no Pje. Diante dessas circunstancias, foi realizada, em 24 de setembro de 2024,
audiéncia publica com a Exma. Sra. Juiza Eleitoral, com a presenca de representantes das coligagées, partidos e candidatos, para
tratar de temas relacionados a eleigdo municipal, como propaganda, fiscalizagdo, policiamento etc, conforme ata e lista de
presenca anexadas ao ID 126970720. Cumpre ressaltar que as denuncias apresentadas no curso do processo eleitoral
abrangeram condutas atribuidas ndo apenas aos representados, mas também ao representante, as coligacdes envolvidas e a
diversos partidos politicos, sendo que, em todos os casos, a Justica Eleitoral determinou a imediata retirada das propagandas
irregulares, sob pena de multa — sangéo que, inclusive, foi efetivamente aplicada em situagdes pontuais de desobediéncia. Seria de
conhecimento publico que tanto o representando quanto o representante, em diferentes Noticias de Fato e representagdes
eleitorais, foram notificados acerca da existéncia de propagandas irregulares, sendo-lhes oportunizado prazo para a regularizagao
das condutas. Por fim, no tocante as denuncias enviadas ao Ministério Publico na data do pleito, destacando-se que, assim que
chegaram ao conhecimento, determinou-se imediatamente o contato telefénico com o 26° Batalhdo de Policia Militar de
Cachoeirinha/RS, solicitando o deslocamento de guarnigcdo policial aos enderecos indicados, principalmente nas imediagbes dos
locais de votagdo, com urgéncia, diante das irregularidades relacionadas as propagandas eleitorais narradas. Em todos os casos,
as guarnicdes se deslocaram aos locais indicados. Contudo, n&o foi possivel identificar indicios de pratica de boca de urna e outras
praticas irregulares, tampouco localizar as pessoas mencionadas nas denuncias. Ndo houve apreensédo de material irregular, nem
prisdo em flagrante; 6° FATO — USO DO PERFIL OFICIAL DO MUNICIPIO NO INSTAGRAM EM PUBLICACOES QUE ATACAM O
CANDIDATO DA OPOSICAO E SEU PARTIDO: O representante alegou que, em 21 de junho de 2024, a pagina “Ald Cachoeirinha”
teria publicado contetido contendo ataques a figura do entdo pré-candidato David Almansa e seu partido politico, e que o perfil
oficial da Prefeitura de Cachoeirinha no Instagram teria curtido a referida publicagédo, conforme print anexado aos autos. Contudo,
conforme alegado pelos representados, ndo foi fornecido o link de acesso a publicagdo mencionada, o que compromete a
verificagdo da autenticidade e da veracidade da prova emprestada. Ademais, pesquisas realizadas junto a pagina informada nao
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localizaram a publicagdo em questéo, tampouco foi possivel identificar a suposta reacdo (curtida) atribuida ao perfil da Prefeitura.
Ressalta, ainda, que eventual curtida isolada pelo perfil institucional contraria ao candidato da oposi¢éo, por si s, ndo se mostra
suficiente para interferir no resultado do pleito, tampouco configura abuso de poder politico ou uso indevido de meio de
comunicagao institucional, especialmente diante da auséncia de elementos que demonstrem repercussao eleitoral relevante ou
intencionalidade de favorecimento; 7° FATO — USO DA MAQUINA PUBLICA, ABUSO DE PODER POLITICO E PRATICA DE
CONDUTA VEDADA CONSISTENTE NA CONCESSAO DE FERIAS PARA OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO (CC'S) E
SERVIDORES QUE POSSUEM FUNGCAO GRATIFICADA (FG'S) AS VESPERAS DA ELEICAO COM FINALIDADE POLITICO-
ELEITORAL: Considerou que ndo haveria provas de que as férias foram concedidas sem requerimento dos préprios servidores,
nado haveria indicio de qualquer irregularidade em relagdo ao fato. A concesséo de férias, nos termos da legislagdo vigente,
constitui direito subjetivo do servidor publico, condicionado ao cumprimento do periodo aquisitivo e a conveniéncia administrativa,
sendo ato de competéncia dos titulares das respectivas secretarias, sem ingeréncia direta do Chefe do Executivo ou de seu Vice.
Ademais, o exercicio de atividade politico-eleitorais por servidores publicos durante o periodo de férias ndo encontra vedagéo legal,
desde que ndo haja utilizagdo de recursos publicos, bens institucionais ou exercicio de fun¢do publica para fins eleitorais. A
liberdade de expresséo e de participacéo politica sdo garantias constitucionais asseguradas a todos os cidadaos, inclusive aos
servidores publicos. Dessa forma, concluiu que néo haveria nos autos elementos concretos que demonstrassem a pratica de abuso
de poder politico ou conduta vedada por parte dos representados, sendo as alegacdes fundadas em presungdes e interpretacoes
subjetivas, desprovidas de respaldo probatério minimo; e, 8° FATO - DO ABUSO DE PODER POLITICO E DE AUTORIDADE E
PRATICA DE CONDUTA VEDADA POR PRESSAO AOS SERVIDORES ESTATUTARIOS PARA IMPEDIR E DIFICULTAR O
EXERCICIO DE SUAS FUNGOES, EMBARACO A INVESTIGAGCAO E FISCALIZACAO SOBRE A COMPRA DE MARMITAS DE
FORMA IRREGULAR DURANTE AS ENCHENTES DE MAIO COMO MEIO DE BENEFICIAR OS INVESTIGADOS: Inicialmente, no
tocante a suposta presséo aos servidores, verificou 0 MPE que ndo haveria nos autos elementos probatérios que evidenciassem
que servidores estatuarios tenham sido pressionados pela gestao municipal a praticar atos irregulares por determinagéo do prefeito
ou do vice-prefeito. Ressaltou que a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e do Trabalho, Sueme Pompeo de
Matos, bem como a servidora Liziane, ndo foram ouvidas em juizo para prestar os devidos esclarecimentos, ademais, ndo
haveria qualquer indicio nos autos que corroborasse a alegada pratica de tais condutas. No mais, em relagdo aos oficios e
documentos acima mencionados, verificou que todos se referem ao primeiro evento climatico que ocasionou prejuizos ao Municipio
de Cachoeirinha no ano de 2024, qual seja, as intensas chuvas ocorridas no més de janeiro. Conforme se depreende dos referidos
documentos, a distribuicdo de alimentos e itens basicos estendeu-se até o més de abril de 2024. Posteriormente, no més de maio,
Cachoeirinha voltou a enfrentar situagdo de calamidade publica, desta vez em razdo das enchentes que novamente afetaram a
regido. Destacou que as contratacdes emergenciais realizadas nos periodos mencionados, voltadas a aquisicdo de géneros
alimenticios e demais produtos de primeira necessidade para atendimento da populagdo atingida e para a composi¢do de cestas
basicas, ensejaram a instauragéo do Procedimento Investigatorio Criminal (PIC — MP) n. 50035960720258210086, bem como de
outros expedientes correlatos, sob a atribuicdo do Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO),
atualmente em tramite perante a 22 Vara Criminal da Comarca de Cachoeirinha/RS. Assim, no que se refere ao 8° fato delituoso, o
Ministério Publico Eleitoral deixou de exarar manifestacdo neste momento, tendo em vista que os fatos ainda se encontram sob
apuragéo em procedimento autdnomo. Ao final, opinou pela improcedéncia da Agéo de Investigagao Judicial Eleitoral.

E o relatério.

Passo a fundamentar.

Il - O feito teve tramitagéo regular, tendo sido oportunizado o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

O autor, em relacdo ao 8° Fato, nas alegagdes finais, reiterou a necessidade de oitiva das testemunhas para
elucidagéo, resguardando o autor de eventual cerceamento de defesa. O Juizo Eleitoral foi cientificado através do Processo SEI
n. 0012478-34.2025.6.21.8000, da decisdo proferida nos autos do MSCiv n.0600374-02.2025.6.21.0000, pela Exma. Desa.
Eleitoral Fernanda Ajnhorn, que indeferiu a peti¢éo inicial do mandado de seguranca impetrado por DAVID ALMANSA BERNADO
contra ato deste Juizo da 143? Zona Eleitoral de Cachoeirinha - RS, com pedido de concessdo de medida liminar, alegando, em
sintese, que a decisdo proferida na audiéncia (ID: 127707968) ferira direito liquido e certo, qual seja, o de ver deferido o pedido de
convocacéo de testemunha por ele arrolada em Acdo de Investigacdo Judicial - AIJE n. 0600571-47.2024.6.21.0143, estando
superada a questéo.

A Acao de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE), prevista no artigo 22 da Lei Complementar n. 64/90, tem
como finalidade primordial a apuragao de condutas que configurem o uso indevido, desvio ou abuso do poder econdémico, ou do
poder de autoridade, bem como a utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagao social, em beneficio de candidato ou
de partido politico. O escopo da AIJE é assegurar a legitimidade e a normalidade das eleigbes, preservando a igualdade de
oportunidades entre os concorrentes. Para que uma AIJE seja julgada procedente, & imprescindivel a demonstracdo cabal da
gravidade das circunstancias que configurem o abuso e a significativa repercussao de tais condutas em afetar o resultado do pleito.

Segundo o roteiro de agdes do Tribunal Superior Eleitorall, 0 abuso do poder econémico caracteriza-se:

O abuso de poder econémico se configura quando ocorre doagédo de bens ou de vantagens a eleitores de forma que essa agdo possa desequilibrar
a disputa eleitoral e influenciar no resultado das elei¢ées, afetando a legitimidade e normalidade das eleigbes. Para o TSE, o abuso do poder

econbmico é a utilizagcdo, em beneficio eleitoral de candidato, de recursos patrimoniais em excesso.

Com relagédo ao abuso do poder pO|itiCOEZ
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O abuso do poder politico é o uso indevido de cargo ou fungdo publica — eletivo ou ndo — com a finalidade de obter votos para determinado
candidato, prejudicando a normalidade e legitimidade das elei¢bes. Os tipos de abuso mais comuns sdo: manipulacéo de receitas orgamentarias,

utilizagdo indevida de propaganda institucional e de programas sociais.

Por fim, no que se refere as condutas vedadasf:

Condutas vedadas sdo normas proibitivas sobre o modo de agir e de se comportar, durante um determinado espago de tempo, direcionadas
exclusivamente aos agentes publicos que se candidatam a cargos eletivos. Essas normas visam proporcionar igualdade de tratamento a todos os

candidatos concorrentes as eleicbes, bem como evitar o uso da maquina administrativa publica direta e indireta em beneficio de candidatos

Bem juridicamente tutelado

O equilibrio e a igualdade de oportunidades entre os candidatos.

a) Dos fatos.
A parte requerente sustenta a existéncia de abuso do poder econémico, politico, midiatico e da realizacdo de
condutas vedadas, como forma de influenciar no pleito eleitoral.

Organizada em oito fatos a peti¢do inicial, passo a analisa-los.

1° Fato. Da Alegada Distribuicdao de Uniformes e Calgados Escolares em Periodo Eleitoral.

O representante aduziu que a distribuicdo de uniformes e calgados escolares, ocorrida em agosto e setembro de
2024, periodo eleitoral, configuraria conduta vedada e abuso de poder politico, em beneficio da chapa dos representados. No
entanto, a prova testemunhal colhida nos autos, em especial o depoimento da Senhora Isabel Cristina Souza Fonseca, Secretaria
de Educacgéo, demonstrou a regularidade e a auséncia de viés eleitoral na referida distribuigao.

A Secretaria de Educacdo esclareceu que o processo licitatério para aquisicdo dos calgados iniciou-se em
novembro de 2023, e sua homologacdo ocorreu apenas em julho de 2024, evidenciando uma tramitagao burocratica extensa e
alheia ao calendario eleitoral de 2024. A demora na entrega foi justificada pelas fragilidades encontradas no processo licitatério,
decorrentes de reprovagbes de amostras e da necessidade de observancia de prazos recursais e de apresentagcido de laudos
técnicos pelos fornecedores, conforme exigéncias contratuais e legais, como a Lei n. 8.666/93, entdo vigente para o processo. Tal
morosidade, que levou a entrega em 2024, é indicativo de que nédo se tratou de estratégia eleitoral, mas sim como consequéncia de
tramites administrativos e de controle de qualidade.

Ademais, o fornecimento de uniformes e calgados é uma politica publica regular no municipio de Cachoeirinha,
constituindo-se em pratica continua da administragdo, visando ao bem-estar e a dignidade dos alunos, muitos em fase de
crescimento e em situagédo de vulnerabilidade. A depoente Isabel Fonseca reforgou que a entrega foi realizada diretamente pelas
transportadoras nas escolas, sem qualquer envolvimento da Secretaria de Educagéo ou de agentes politicos, inclusive no ano
anterior, em 2023, quando a entrega ocorreu também no mesmo periodo, e sem a participacdo dos entao candidatos. A auséncia
de atos publicos de entrega ou de participacdo dos candidatos, em qualquer das 41 escolas do municipio, corrobora a tese de que
ndo houve intengdo de associar a agdo a campanha eleitoral.

A alegacdo de que a entrega ndo poderia aguardar a finalizagdo do periodo eleitoral & plenamente justificavel
pela natural finalidade do bem. Calgados e uniformes sdo itens essenciais para o ano letivo, e a espera por um calendario politico
resultaria em prejuizo direto aos estudantes, sem considerar, ainda, que os alunos, em fase de crescimento, aproveitam os
uniformes por breve periodo, que poderia ser prejudicado totalmente com a espera de 6 meses. A conduta, portanto, enquadra-se
na autorizacdo do § 10° do artigo 73 da Lei n. 9.504/97, que permite a execugdo de programas sociais ja em andamento, desde
que nao haja referéncia explicita a candidatos ou uso promocional da distribuicdo. No presente caso, ndo se demonstrou tal
vinculacdo, e a politica publica em questdo é de carater continuado, essencial a comunidade escolar. A mengdo de uma visita
técnica da equipe da Secretaria de Educagido a fabrica dos ténis, da qual teria "vazado" uma foto, demonstra uma pratica de
fiscalizagdo e acompanhamento da produgao, e ndo de promogao pessoal, considerando que nenhum dos candidatos esteve no
local.
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Dessa forma, a analise da prova testemunhal e documental revela que a distribuicdo de uniformes e calgados foi
um ato administrativo, sem desvio de finalidade eleitoral, fato este decorrente da morosidade inerente aos processos licitatorios e
da necessidade de atendimento inadiavel de uma demanda social.

2° Fato. Da Suposta Utilizagao de Paginas de Redes Sociais Locais para Propaganda Irregular.

O representante apontou diversas paginas de redes sociais locais — Al6 Cachoeirinha, Acontecimentos
Cachoeirinha, Reclame Aqui Cachoeirinha e Cachoeirinha Noticias 24 horas — como veiculos de propaganda irregular em beneficio
dos representados e em detrimento da oposicdo, insinuando que seus administradores, muitos detentores de cargos
comissionados, receberiam valores para tal fim. Cada caso merece andlise individualizada.

Da Pagina "Al6 Cachoeirinha".

A alegagao é de que a pagina teria recebido R$ 15.000,00 para propaganda institucional (IPTU e RECRED), mas
desviou-se para enaltecer os investigados e criticar adversarios. Menciona-se que os coadministradores Wesley Soares Correia e
Tiago de Souza Barbosa exerceram cargos comissionados, inclusive no gabinete do Prefeito em 2023. Foram indicadas 13
publicagbes em beneficio do Prefeito e 6 contrarias a oposi¢do, que teriam atingido cerca de 600 mil pessoas, violando o artigo 57-
C da Lei n. 9.504/97.

A andlise da prova documental revelou que, das publicagdes mencionadas, apenas duas ocorreram em periodo
eleitoral, noticiando o langamento de campanha e a participagdo do Prefeito em evento da OAB Cachoeirinha. As demais
ocorreram durante o restante do ano, sem que se possa estabelecer um impacto direto e relevante nas eleigbes, considerando a
distribuicdo e o numero reduzido de postagens a cada més.

No que tange as postagens em desfavor da oposigdo, encabegada pelo candidato David Almansa, foram
identificadas apenas 4 postagens em datas distantes durante o periodo eleitoral. Tais publicagdes versavam sobre fatos publicos
ocorridos na cidade de Cachoeirinha, carecendo, por si s, de repercussao para alterar o resultado das eleigbes. O volume de
postagens, em sua totalidade, ndo sustenta a tese de que os coordenadores da pagina recebessem valores, via cargos
comissionados, para a produgédo de propaganda irregular. O depoimento do Senhor Gustavo Novakoski, Diretor de Gabinete da
Fazenda, corrobora a auséncia de conhecimento sobre contratagdes especificas para tais paginas, afirmando que a Secretaria da
Fazenda apenas demanda a publicidade institucional (IPTU e RECRED), sem controle sobre o meio ou o contratado final.

Da Pagina "Acontecimentos Cachoeirinha".

O representante alegou que o administrador da pagina exerceu cargos comissionados e realizou postagens
enaltecendo o Prefeito e depreciando o candidato da oposigdo. Os representados, todavia, sustentaram que o administrador da
pagina foi exonerado em abril de 2024, portanto, previamente ao periodo eleitoral.

Diante da vinculagcdo encerrada antes do inicio do periodo vedado, as postagens subsequentes ndo podem ser
automaticamente atreladas a um uso da maquina publica. Além disso, as postagens, conforme o préprio representante indicou na
inicial (uma mostrando o Prefeito, duas mostrando os candidatos da oposi¢&o), noticiam fatos publicos e amplamente debatidos
durante a corrida eleitoral. A veiculagdo de informagbes sobre eventos politicos e figuras publicas é inerente a liberdade de
imprensa e de expressdo, ndo havendo elementos que demonstrem uso da pagina como meio irregular de campanha,
especialmente sem o vinculo empregaticio com a prefeitura no periodo relevante ou outro elemento de prova seguro a indicar a
atuagao dos entao candidatos.

Da Pagina "Reclame Aqui Cachoeirinha".
Sustentou o representante que essa pagina também é administrada por Wesley Correa, que exerceu cargo
comissionado na Prefeitura, e realizou diversas postagens em desfavor do candidato da oposi¢éo, enaltecendo o Prefeito.

Em resposta, foram juntadas duas postagens contra o candidato da oposi¢cdo. Uma delas, contudo, ocorreu em
periodo anterior ao eleitoral (més de marco), e a outra tratava de fato notdrio na cidade ocorrido durante o periodo eleitoral.
Similarmente aos outros casos, a quantidade de postagens ndo se mostra indicativa de que tenham decorrido por contraprestagao
a contratagdo para cargo em comissao. A mera existéncia de opinides politicas em redes sociais, mesmo que de ex-ocupantes de
cargos comissionados, ndo configura, por si sO, abuso eleitoral, desde que ndo haja prova de subordinagdo ou pagamento para fins
de campanha ilicita.

Da Pagina "Cachoeirinha Noticias 24 horas".

O representante alegou que essa pagina é administrada por André Gomes Guterres, que também exerceu cargo
em comissdo e seria militante ativo do Prefeito, indicando postagens, das quais poucas ocorreram em periodo eleitoral. Contrarias
a oposigéo, foram juntadas duas postagens.

Novamente, o volume de postagens € infimo e ndo demonstra serem decorrentes de contratagdo ao cargo em
comissdo como forma de propaganda irregular. A liberdade de expressédo e o engajamento politico, mesmo de ex-servidores ou de
pessoas com alguma vinculagédo anterior a administragédo, séo direitos fundamentais, e sua manifestagcdo em plataformas digitais
ndo se transmuda automaticamente em abuso de poder politico ou econémico, especialmente quando o conteldo se limita a fatos
publicos ou a um posicionamento politico genérico.

Em conclusdo sobre as paginas de redes sociais, observa-se que o fluxo de postagens esta alinhado aos
interesses informativos da cidade, e o posicionamento politico de seus administradores esta garantido pela liberdade de expressao
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e de imprensa. O fato de alguns administradores terem exercido cargos comissionados em certos periodos ndo denota ser a causa
ou o pagamento das postagens, as quais ndo se mostraram excessivas no periodo eleitoral ou em momento anterior, € ndo
configuram abuso do poder politico ou midiatico, conforme alegado. A prova ndo demonstrou que houve uso indevido de recursos
para a manutencéo dessas paginas com o fim de desequilibrar o pleito.

3° Fato. Da Alegacao de Abuso do Poder Midiatico.
O representante alegou abuso do poder midiatico, fundamentado na contratagéo para propaganda do RECRED e
na veiculacdo de noticias supostamente positivas a administracéo, omitindo fatos negativos.

A prova produzida demonstrou que a contratacdo para a propaganda do RECRED encontra-se justificada pela
necessidade de informar a populagado sobre programas municipais e agbes de governo, como ja afirmado pelo Senhor Gustavo
Novakoski. A publicidade institucional, desde que nao personalize a figura do agente publico ou tenha carater de promogao
pessoal, é permitida, especialmente quando se trata de programas de arrecadacéo ou de interesse publico, como é o caso.

As noticias elencadas como positivas a administragdo sdo, na verdade, relativas a fatos informativos, sem carater
de propaganda eleitoral explicita. Ademais, é crucial notar que a mesma pagina noticiou fatos desfavoraveis, como a investigagéo
da Prefeitura de Cachoeirinha pela Policia Federal por suspeita de corrupgao (ID126673273, f. 9). A existéncia de noticias ndo
somente benéficas, mas também desfavoraveis, demonstra que n&o havia um controle total ou direcionamento exclusivo para a
promocao dos representados. A imprensa local, mesmo que com administradores que tenham tido ou tenham vinculos com a
prefeitura, possui sua linha editorial e, dentro dos limites da legalidade, pode noticiar fatos relevantes.

As postagens alegadamente em desfavor do candidato a oposi¢cdo noticiaram fatos ocorridos na cidade de
Cachoeirinha, sem que houvesse, de forma comprovada, um juizo de valor sobre a conduta do representante. A critica politica e a
informagao sobre fatos publicos, mesmo que desfavoraveis a um candidato, sdo inerentes ao debate democratico e ndo configuram
abuso midiatico, salvo se comprovada a manipulagéo de informagdes, a veiculagao de fake news ou o0 uso desvirtuado de recursos
publicos para tal fim, o que néo foi demonstrado nestes autos.

4° Fato. Da Alegagao de Abuso do Poder Econémico e Politico no Repasse de Valores.

O representante suscitou abuso do poder econémico e politico em relagdo a supostos repasses de valores a
servidora Daiane e a senhora Gabriele Teixeira de Brito. A analise da prova documental e testemunhal, em especial o depoimento
do Senhor Gustavo Novakoski, Diretor de Gabinete da Fazenda, foi esclarecedora e afastou as alegagdes. Vieram aos autos
documentos dando conta da distribuicdo dos produtos aos municipes.

Com relagdo a servidora Daiane, foi demonstrado que ndo houve a entrega de valores na conta pessoal da
servidora. O que ocorreu foi um empenho em seu favor, na qualidade de responsavel pela administragédo de verbas, como se
verifica pela documentagao juntada e pelo depoimento da testemunha. O Secretario Municipal da Fazenda, Jaime Braz da Silva,
informou que nenhum pagamento foi feito diretamente a servidora mencionada, havendo apenas langamentos contabeis para
regularizacdo orcamentaria e financeira. Assim, ndo existem comprovantes de transacdes, apenas notas de empenho e ordens de
pagamento (ID 126977045).

Conforme explicagdes do Secretario e do Contador Municipal, Marcus Vinicius Gongalves de Assis, o recurso em
questédo é verba federal de R$ 2.891.040,00, recebida em 27 de fevereiro de 2024, destinada a Defesa Civil para agbes de
resposta a eventos climaticos. Ao realizar as conciliagbes bancarias, verificou-se que R$ 2.751.945,00 foram pagos via cartdo
corporativo, sem os empenhos prévios exigidos, devido a urgéncia e calamidade publica. Para regularizar a contabilidade, foi
emitido o empenho n. 8551/24, em nome da servidora responsavel pelo Fundo Municipal de Defesa Civil, conforme portaria de
designacdo. Essa medida foi necessaria porque o Fundo Municipal ndo possui personalidade juridica nem pode responder por
recursos publicos. O documento enfatiza que a servidora ndo recebeu valores em sua conta pessoal — os pagamentos foram
feitos diretamente do Municipio aos fornecedores via cartdo corporativo. O empenho, portanto, teve finalidade apenas contabil e
documental, e os gastos realizados seréo prestados contas ao Governo Federal e a Secretaria Municipal da Fazenda pela Defesa
Civil (ID 126753576).

O Senhor Gustavo Novakoski explicou que a sistematica de empenho em nome de servidor pessoa fisica, e ndo
juridica, é uma pratica consolidada em casos de recebimento de recursos federais para enfrentamento de calamidades ou em
regimes de adiantamento, em que o servidor € o gestor do fundo, mas o dinheiro ndo transita por sua conta pessoal. A servidora
Daiane, designada por portaria como responsavel pela gestdo desses recursos adstritos ao fundo municipal da defesa civil, teve
seu nome utilizado apenas para fins contabeis, sem qualquer movimentagao financeira em sua esfera patrimonial. A comprovagao
de que os valores foram utilizados para o fundo da defesa civil, € ndo para beneficio pessoal, afasta a alegagéo de abuso.

A parte representada ressaltou a inexisténcia de prestagdo de contas quanto ao gasto dos valores publicos.
Ocorre que, apesar de impossibilidade de verificagdo da realizagdo das despesas contabilmente no momento, situagdo que
ensejara responsabilizacdo das autoridades envolvidas, a situacdo de emergéncia de fato demandou do Poder Publico o empenho
de valores para a organizacdo de abrigos e reestruturacdo dos servigos publicos e manutencdo das centenas de pessoas
desalojadas no Municipio, fato notério. Desse modo, ndo ha elementos seguros de prova de que esses valores tenham sido
utilizados para favorecer a campanha eleitoral dos representados.

Quanto a alegagdo de repasse de valores a Gabriele Teixeira de Brito, a parte representada demonstrou que o
empenho correspondente foi cancelado, ndo havendo efetivagdo de qualquer despesa ou repasse para a referida pessoa (Nota de
Anulagdo do Empenho, ID. 1267535377). O cancelamento de um empenho impede a concretizagdo do gasto e,
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consequentemente, afasta qualquer possibilidade de desvio ou abuso de poder econdmico por meio dessa operagao especifica. O
depoimento de Gustavo Novakoski também indica que, embora tivesse conhecimento da existéncia de um valor empenhado para
Gabriele, a falta de dados sobre a transacéo e o desconhecimento de efetivo pagamento corroboram a tese do cancelamento.

A documentagdo apresentada e os esclarecimentos prestados pela testemunha Gustavo Novakoski sao
suficientes para desconstituir as alegagdes de abuso de poder econémico e politico neste ponto, revelando que os procedimentos
administrativos seguiram a legalidade e que n&do houve desvio de recursos publicos para fins eleitorais ou pessoais.

5° Fato. Da Alegacgao de Abuso do Poder Politico por Meio de Propaganda Eleitoral llicita Massiva.

O representante alegou a existéncia de propaganda eleitoral ilicita massiva, configurando abuso do poder politico.
Contudo, a prova dos autos demonstrou que houve excessos em ambas as candidaturas, fato comum em pleitos eleitorais. A
Justica Eleitoral, através das autoridades competentes, tomou providéncias imediatas apés cada denuncia, agindo para coibir as
irregularidades e restaurar a igualdade de oportunidades.

A efetividade das acdes de fiscalizagdo e a pronta resposta as denuncias sdo elementos cruciais para mitigar os
efeitos de eventuais ilicitos. A auséncia de um volume desproporcional de infragdes ou de uma inércia deliberada por parte dos
orgaos fiscalizadores, somada as providéncias observadas, leva a conclusao de que ndo houve indicativo de desequilibrio do pleito
em razao exercicio e limitagdes do direito de propaganda. Para a caracterizagdo do abuso de poder, ndo basta a mera ocorréncia
de ilicitos pontuais, mas sim a sua gravidade e a sua capacidade de afetar substancialmente a lisura do processo eleitoral, o que
nao foi comprovado neste caso.

Como mencionado pelo Ministério Publico, o Juizo Eleitoral realizou reunido com as coligagdes para tratar da
propaganda eleitoral, tendo sido oportunizado as partes construirem um caminho para a condugéo da campanha de forma proativa
e fomentando o equilibrio na disputa:

No ponto, é importante destacar que, durante o pleito eleitoral de 2024, diversas dentncias de propaganda irregular foram apresentadas ao
Ministério Publico Eleitoral e ao juizo da 143% Zona Eleitoral, por meio de Noticias de Fato e representacées distribuidas no Pje. Diante dessas
circunstancias, foi realizada, em 24 de setembro de 2024, audiéncia publica com a Exma. Sra. Juiza Eleitoral, com a presenga de representantes
das coligagbes, partidos e candidatos, para tratar de temas relacionados a eleicdo municipal, como propaganda, fiscalizagdo, policiamento etc,

conforme ata e lista de presenga anexadas ao ID 126970720.

A proporcionalidade e a razoabilidade s&o principios que devem guiar a analise de condutas eleitorais, ndo tendo
provado a parte representante que eventual excesso pelos representados tenha tido repercusséo suficiente apta a desequilibrar o
pleito.

6° Fato. Do Uso do Perfil da Prefeitura para Engajar em Propaganda Eleitoral.

A alegacéo de uso do perfil oficial da Prefeitura para engajar em propaganda eleitoral baseou-se em uma unica
postagem, sem que se possa inferir disso uma conduta lesiva relevante. Ademais, como bem sustentado pelo Ministério Publico
Eleitoral, sequer foi possivel verificar ou identificar com preciséo a ocorréncia e autoria desse fato.

A singularidade da postagem, aliada a falta de comprovacgéo de sua veracidade e autoria, impede que tal episodio
isolado seja considerado como elemento suficiente para configurar abuso de poder politico ou para influenciar o resultado das
eleigdes. A gravidade da conduta, um dos requisitos para a procedéncia da AIJE, ndo se faz presente em um evento tao pontual e
questionavel em sua propria existéncia.

7° Fato. Da Concessao de Férias a Servidores.
O representante questionou a concesséo de férias a servidores, sugerindo que tal medida teria sido explorada
para alterar ilicitamente o andamento do pleito eleitoral.

E fundamental ressaltar que o gozo de férias € um direito fundamental dos servidores publicos, sejam eles
estatutarios ou comissionados, garantido pela Constituicdo Federal e pelas respectivas legislagdes estatutarias. A administragdo
publica, ao conceder férias, deve seguir critérios objetivos e cronogramas previamente estabelecidos, como bem salientado pelo
Senhor Gustavo Novakoski, ao afirmar que a Fazenda segue um cronograma normal de férias e que ndo houve alteragéo no
periodo eleitoral, com excec¢ao de um ajuste de equipes para n&o prejudicar o langcamento do IPTU.

N&o houve nos autos qualquer comprovacdo de que tenha havido uma exploragdo desse direito para alterar
ilicitamente o andamento do pleito eleitoral. A documentagéo juntada comprova que houve pedidos de férias por cada servidor, ndo
tendo havido ato uniforme ou de ordem pelo Prefeito.

A concessao de férias com o periodo eleitoral, sem provas de que houve direcionamento seletivo ou de que os
servidores em férias foram cooptados para atividades eleitorais ilicitas, ndo pode ser considerada como abuso.
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Os servidores publicos, em seu direito de cidadania, possuem liberdade de exercicio de manifestagédo eleitoral
fora de seu horario de expediente e sem a utilizagdo de recursos publicos. A auséncia de demonstragdo de vinculagdo entre a
concesséo de férias e o alegado desequilibrio eleitoral esvazia a tese do representante.

8° Fato. Da Alegada Pressao aos Servidores Estatutarios.
Por fim, o representante alegou a existéncia de pressdo aos servidores estatutarios para impedir ou dificultar o
exercicio de suas fungdes, com finalidade eleitoral.

Neste ponto, como bem fundamentado pelo Ministério Publico, ndo foi demonstrada a alegada pressédo aos
servidores estatutarios. A instrugdo processual ndo trouxe elementos concretos que sustentassem tal afirmagdo. Em especial, as
servidoras supostamente envolvidas nao foram ouvidas, o que impede a comprovagéo do alegado.

Alegacdes de tamanha gravidade, que implicam em coagéo e desvio de conduta funcional, exigem prova robusta,
0 que ndo se verificou nos autos.

b) Dos requisitos para a caracterizagao do abuso do poder politico e econdmico.

Diante de todo o exposto e da andlise exauriente das provas documentais e testemunhais produzidas ao longo da
instrucdo processual, verifica-se a fragilidade das alegacdes apresentadas na peticdo inicial. Os fatos narrados, quando
confrontados com o conjunto probatdrio, ndo demonstram a ocorréncia de abuso do poder econémico ou politico, tampouco de
condutas vedadas que, para além da mera potencialidade para comprometer a lisura ou o equilibrio do pleito eleitoral, pudessem
repercutir significativamente no pleito.

O Tribunal Superior Eleitoral afastou a potencialidade lesiva como paradmetro para a caracterizagao do abuso do
poder politico ou econdmico:

“Eleigdes 2020. [...] Acdo de investigagdo judicial eleitoral. Prefeito e vice—prefeito eleitos. Abuso do poder politico. Utilizagdo de servidores e bens
da prefeitura na campanha eleitoral. Provas suficientes. Gravidade. Quantitativa e qualitativa. [...] 6. De acordo com o inciso XVI do art. 22 da LC n.
64/90, para a configuragédo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade
das circunstancias que o caracterizam. 7. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal, o abuso de poder politico se caracteriza como o ato de agente
publico (vinculado & administracdo ou detentor de mandato eletivo) praticado com desvio de finalidade eleitoreira, que atinge bens e servigos
publicos ou prerrogativas do cargo ocupado, em prejuizo & isonomia entre candidaturas (AIJE 0600814—85, rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de
2/8/2023). 8. No mesmo precedente, esta Corte reafirmou o entendimento de que a gravidade é elemento tipico das praticas abusivas, que se
desdobra em um aspecto qualitativo (alto grau de reprovabilidade da conduta) e outro quantitativo (significativa repercussdo em um determinado
pleito), destacando, ainda, que seu exame exige a andlise contextualizada da conduta, que deve ser avaliada conforme as circunstancias da
prética, a posi¢ao das pessoas envolvidas e a magnitude da disputa. [...] 12. Este Tribunal, no julgamento da AIJE 0600814-85, rel. Min. Benedito
Gongalves, DJE de 2/8/2023, assentou que a triade para a apuragado do abuso (conduta, reprovabilidade e repercussao) se aperfeigoa diante de: i)
prova de condutas que constituem o nucleo da causa de pedir; ii) elementos objetivos que autorizem estabelecer juizo de valor negativo a seu
respeito, de modo a afirmar que as condutas sdo dotadas de alta reprovabilidade (gravidade qualitativa); iii) elementos objetivos que autorizem
inferir com necesséria seguranga que essas condutas foram nocivas ao ambiente eleitoral (gravidade quantitativa). [...] 16. A jurisprudéncia fixou o
entendimento de que, para fins de constatagdo do grau de gravidade dos fatos, além dos critérios qualitativos, que correspondem ao grau de
reprovacdo da conduta praticada, devem ser apurados elementos quantitativos que podem ser mensurados sob um viés mais criterioso, que

envolve cada situagdo concreta, de modo a averiguar se houve macula a legitimidade e a normalidade das Eleigées. |[...].”

(Ac._de 15/8/2024 no RESpEI n. 060056430, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques.)

As agbes da administracao municipal, como a distribuicdo de uniformes, a publicidade institucional e a concessao
de férias a servidores, foram justificadas pela regularidade dos processos administrativos e pela natureza das politicas publicas,
sem desvio de finalidade eleitoral. As postagens em redes sociais, embora algumas com administradores que tiveram vinculo com
a prefeitura, ndo revelaram um padrao de propaganda ilicita ou de uso abusivo de recursos publicos, estando, em sua maioria, no
campo da liberdade de expresséo ou da informagao de fatos publicos. Os supostos repasses de valores foram desmistificados pela
prova documental e testemunhal, que demonstrou tratar-se de justificacdo contabil ou de fato ndo concretizado, em razéo do
cancelamento dos empenhos. A alegada propaganda eleitoral ilicita massiva e o uso do perfil da prefeitura ndo encontraram
suporte probatério suficiente para caracterizar gravidade e efetiva lesdo, posto que ocorrida em patamares aproximados em ambas
as campanhas. Por fim, a auséncia de prova da alegada pressao sobre servidores estatutarios corrobora a improcedéncia dos
pedidos.
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A eleicdo majoritaria em Cachoeirinha contou com 105.517 eleitores aptos (https://resultados.tre-
rs.jus.br/eleicoes/2024/619/RS85618.html), tendo comparecido 75.088 eleitores. O representado obteve 47.364 votos, ao passo
que o representante foi votado 18.550 vezes. Vé-se que a diferenga de votos foi consideravel, ndo sendo razoavel inferir-se que os
fatos alegados tenham contribuido efetivamente para a vitéria do candidato em prejuizo a lisura do pleito.

A procedéncia de uma Acéo de Investigagdo Judicial Eleitoral exige prova cabal e irrefutavel da gravidade da
conduta e de sua efetiva capacidade de influenciar o resultado das eleigdes. No presente caso, ndo houve demonstragéo de tais
requisitos. Nesse sentido:

“Eleigbes 2022. [...] A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE). Abuso de poderes politico e econémico. Candidata ao cargo de deputado
estadual. Superfaturamento em processos licitatorios. Auséncia de prova robusta. [...] 2. Para fins de julgamento da AIJE, é imprescindivel a pratica
de abusos com gravidade suficiente para malferir os bens juridicos tutelados pelas normas eleitorais que a regulamentam, em especial a
legitimidade e normalidade das elei¢bes. Além disso, para a configuracdo do abuso dos poderes politico e econémico, a firme jurisprudéncia desta
Corte Superior entende que ha a necessidade da existéncia de prova contundente, inviabilizada qualquer pretensdo com respaldo em conjecturas

e presungbes. Precedente. [...].”

(Ac. de 19/9/2024 no AgR-RO-El n. 060165936, rel. Min. André Mendonga.)

“Eleigdes 2018 [...] Abuso do poder econbémico. [...] Utilizag&o eleitoreira de programa filantrépico denominado dentistas sem fronteiras. [...] 6.9. |...]
embora o art. 22, XVI, da LC 64/1990 tenha afastado, como elemento configurador do ilicito, a potencialidade de o fato alterar o resultado do pleito,
nada impede que o julgador a utilize como aspecto secundério para afericdo da gravidade’ [...] 6.10. Inexistente elementos probatérios que

sustentem o cenario fatico narrado na AIJE, é invidvel a condenagéo pelo cogitado abuso do poder econémico. [...J".

(Ac. de 14.3.2023 no RO-El n°® 060173077, rel. Min. Raul Aratjo.).

Dessa forma, os pedidos formulados pelo representante ndo merecem acolhida.

Il - Diante do exposto, julgo IMPROCEDENTES os pedidos deduzidos por DAVID ALMANSA BERNARDO em
face de CRISTIAN WASEN ROSA e de JOAO PAULO MARTINS na agéo de investigagao judicial eleitoral.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Havendo recursos, intimem-se os recorridos para contrarrazées no prazo de 03(irés) dias. Apds, remetam-se os
autos ao E. Tribunal Regional Eleitoral - RS, com minhas homenagens.

Com o transito em julgado, arquivem-se.

SUELEN CAETANO DE OLIVEIRA

Juiza Eleitoral

Jhttp://lwww.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-roteiro-de-direito-eleitoral-introducao-ao-tema-abuso-de-poder
2http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-roteiro-de-direito-eleitoral-introducao-ao-tema-abuso-de-poder

3https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-roteiro-de-direito-eleitoral-condutas-vedadas/rybena_pdf?file=https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-roteiro-de-direito-
eleitoral-condutas-vedadas/at_download/file
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